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Processo Judicial Eletronico n.° 0800417-69.2022.8.10.0041
AGAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE (1690) - [Fundos]
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

REQUERIDO: Procuradoria Geral do Municipio de Imperatriz

SENTENGCA/MANDADO DE INTIMACAO

Cuida-se de Acéao Civil Publica com pedido incidental de tutela de urgéncia, promovida pelo
Ministério Publico Estadual em face do Municipio de Imperatriz, pessoa juridica de direito publico,
cujo objetivo é compelir o réu a garantir a implantacédo dos servicos de psicologia e servi¢co social
nas escolas publicas do Municipio de Imperatriz/MA, com a contratacdo de profissionais das

referidas areas.

Alega o autor, em sintese, que a Lei Federal n° 13.935/2019, cuja vigéncia iniciou-se em 11 de
dezembro de 2019, estabeleceu que as redes publicas de educacéo basica contardo com
servicos de psicologia e de servigos social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educacédo, determinando o prazo de 1 (um) ano para que a Rede Publica de
Educacéo Basica, incluindo ai o Sistema de Ensino Municipal, tome providéncias no sentido de
garantir que a rede possua equipe composta pelos profissionais supracitados, capazes de

atender as necessidades e prioridades pedagégicas de sua rede.

Sustenta que foi instaurado procedimento administrativo no ambito do Ministério Publico (registro
SIMP 001303-253/2022) para verificar o cumprimento da legislacdo mencionada. Destaca que, a
partir das informacdes enviadas pelo ente publico municipal, foi possivel concluir que a Lei
13.935/2019 ainda nao foi implementada, ndo havendo profissionais de psicologia e servig¢o social

atuando nas escolas publicas municipais, contrariando esse dispositivo legal e gerando prejuizos
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a qualidade da prestacéo da educacéo, deixando a mercé dos professores e corpo administrativo
das escolas, resolver demandas socioassistenciais e socioemocionais que surgem no cotidiano

escolar.

Aduz, ainda, que o Setor de Inclusdo e Atencédo a Diversidade — SIADI de Imperatriz ndo diz
respeito a implementacdo da Lei Federal 13.935/2019, uma vez que se trata, exclusivamente, de

atendimento especializado voltado a alunos com deficiéncia.

Por fim, pugna pela concessao da tutela de urgéncia para que seja obrigado o réu a promover, no
prazo de 180 dias, concurso publico para provimento de cargos de psicélogo e assistente social
no quadro de servidores da SEMED, em numero ao bom e fiel cumprimento de sua funcéo

institucional, em cumprimento a Lei n. 13.935/2019.

Decisao indeferindo a tutela provisoéria de urgéncia (id 78442027), haja vista que néo foi

preenchido o requisito de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Designada audiéncia de conciliacdo, esta foi realizada no dia 20 de mar¢go do ano em curso,

contudo, as partes ndo firmaram acordo, id 88195519.

O Municipio de Imperatriz manifestou-se nos autos em peticdo de id 92545101, alegando, no
mérito, que Lei Federal n. 13.935/2019 se trata de uma lei singela e genérica, tornando
necesséaria uma norma complementar, a fim de regulamentar os para@metros minimos para a
atuacdo dos profissionais de psicologia e servigo social. Afirma que j& realizou concurso publico,
no ano de 2019, para dar provimento a diversos cargos, dentre eles os de psicologos e
assistentes sociais para aturarem na area da educacdo. Argumenta que o SIADI, detentor de
equipe multidisciplinar formada por psicélogos, psicopedagogos, assistentes sociais e
fonoaudiélogos, encontra-se em pleno funcionamento para atender os alunos da rede municipal,
bem como o Centro de Atendimento Psicossocial destinado aos profissionais da educacgéo, de
forma que tanto os alunos, como os educadores da rede municipal de ensino ja possuem
assisténcia com os referidos profissionais. Pede seja a demanda julgada totalmente

improcedente.

Em complementacdo a manifestacdo anterior, o requerido pugnou pela juntada de oficio
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (id 92823896), no qual é

reforcada a implantacdo do SIADI e do Centro de Atendimento Psicossocial e da Voz — SEMED,
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gue visa a melhoria da salde dos seus servidores.
A parte autora apresentou réplica a contestacéo, id 93383104.
Relatados.

Trata-se de demanda cujo julgamento ndo depende da producéo de outras provas além daquelas
gue ja se encontram nos autos, ndo havendo ademais pedido de producado de provas pelas

partes, o que permite a antecipacdo do julgamento do mérito (art. 355, |, CPC).

No mérito, em que pese o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia por este juizo, é caso de
julgamento procedente da demanda. Note-se que o indeferimento do pedido de antecipacdo de
tutela deveu-se a auséncia de comprovacao do requisito de perigo de dano ou risco ao resultado
Gtil do processo. Os fundamentos para um julgamento de procedéncia passam por outros critérios

gue nao coincidem necessariamente com 0s requisitos para concessao da tutela de urgéncia.

Com efeito, afirma-se que é dever do Estado (no sentido de ente publico e ndo como ente
federativo) garantir o direito fundamental a educacéo as criancas e aos adolescentes, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho, como apregoa a Constituicdo Federal (art. 205) e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (art. 53).

E o art. 6, da Carta Magna, consagra, inclusive, como direito social ao dispor que: “Sao direitos
sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.”

Mister salientar, ainda, que nao se assegura uma mera oferta de ensino, mas também se
estabelece o direito ao padrdo de qualidade, conforme preceitua o art. 206, da Constituicdo

Federal.

O direito & educacdo em sua totalidade e verdadeira efetividade estimula a crianca e o
adolescente a alcancar seus objetivos e a ter éxito em seu processo de aprendizagem e
continuidade; por isso, deve estar presente em seu cotidiano escolar e familiar, pois envolve

atencdo, respeito, interesse e compromisso do Estado.
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Nesse sentido, a Lei Federal n° 13.935/2019 estabelece, em seu art. 1°, caput, que “As redes
publicas de educacédo basica contardo com servi¢os de psicologia e de servi¢co social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de

equipes multiprofissionais.”

A Organizacdo Mundial de Salde — OMS divulgou, no ano de 2022, o seu Informe Mundial de
Saude Mental (https://www.who.int/publications/i/item/9789240049338), do qual consta que as
primeiras desordens mentais que afligem a populacdo séo a ansiedade, com indice de 31%, e a
depressao, com indice de 28,9%. Ademais, informa que 14% dos adolescentes de todo o mundo

ja vivem com algum transtorno mental.

A OMS alertou que o abuso sexual infantil e o abuso por intimidacao sdo importantes causas da
depressao, assim como desigualdades sociais e econémicas, emergéncias de saude publica,
guerra e crise climatica estdo entre as ameacas estruturais globais a saude mental. A depresséo

e a ansiedade aumentaram mais de 25% apenas no primeiro ano da pandemia.

Tais efeitos vem sendo analisados no ambito educacional, para prevenir, acompanhar e tratar as
guestdes ja existentes. Ora, a Lei Federal em analise foi criada por essas razdes, e o seu fiel
cumprimento é essencial para que o direito fundamental a educacao seja usufruido em sua

maxima.

A atuacao do psicélogo na rede de educacédo basica pode ser compreendida como a orientagédo
nos casos de dificuldades nos processos de escolarizacéo, a participacdo na elaboracédo de
politicas publicas, de projetos pedagdgicos, na perspectiva da promoc¢ao da aprendizagem de
todos os alunos, com suas caracteristicas peculiares. O profissional da psicologia pode orientar
as equipes educacionais na promocédo de ac¢des que auxiliem na integracdo familia, educando,
escola e nas aclGes necessarias a superacdo de estigmas que comprometam o desempenho

escolar dos educandos.

Por sua vez, atuando na rede publica de ensino, o assistente social € capaz de contribuir com o
direito & educacao, bem como o direito ao acesso e permanéncia na escola com a finalidade da
formacédo dos estudantes para o exercicio da cidadania, preparacao para o trabalho e sua
participacdo na sociedade. A sua formacdao técnica é de especial relevancia para a criagao de

estratégias de intervencao frente a impasses e dificuldades escolares que se apresentam a partir
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de situacBes de violéncia, uso abusivo de drogas, gravidez na adolescéncia, assim como

situacBes de risco, reflexos da questéo social que perpassam o cotidiano escolar.

Logo, para a concretizacdo das garantias previstas na legislacado referentes ao padréao de
gualidade do ensino, faz-se necesséario o comprometimento do Ente Publico por meio da
vinculacdo orcamentaria e financeira. Ou seja, ndo ha duvidas da essencialidade dessa garantia

assegurada pelo ordenamento juridico patrio.

O desastroso resultado da deficiéncia na prestacao do servi¢co publico de educacao é de amplo
conhecimento: uma vez privados de um sistema de ensino digno, os cidadaos sao tolhidos de
oportunidades necessarias para o pleno desenvolvimento da sua personalidade. Nos diversos
processos de aplicacdo de medidas de protecéo previstas no ECA que tramitam neste juizo, ndo
Sao raros 0s casos em que as violacdes de direitos poderiam ter sido evitadas se houvesse a
atuacao proxima dos servigcos de psicologia e assisténcia social nas unidades de ensino

frequentadas pelos beneficiarios.

No caso em comento, o Municipio de Imperatriz busca afastar sua obrigacdo sob dois
argumentos, o primeiro de que é necessaria norma complementar a fim de regulamentar a
exigéncia legal imposta pela Lei n® 13.935/2019, e o segundo de que ja empreende esforgos no
sentido de cumprir a normativa, por meio da convocacgao de profissionais referente ao concurso
publico municipal realizado em 2019 e da existéncia do Setor de Inclusdo e Atencdo a

Diversidade — SIADI.

Nesse interim, oportuno ressaltar que a Lei em analise ndo estabeleceu, de fato, parametros
minimos para a atuacéo dos psicélogos e assistentes sociais e nem o dimensionamento dessas
equipes (numero de profissionais por rede ou por escolar. Contudo, cabe ao Municipio realizar um
diagnéstico local, com fulcro de verificar quantos cargos deverao ser criados para atender, de

maneira adequada, a demanda da rede municipal.

A Lei n. 13.935/2019 fixou que “Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data
de publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposi¢cdes.” (art. 2°). J& a Lei n. 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional, prevé que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
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| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢cées oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relacdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; (...) grifos nossos

Assim, como bem pontuado pelo representante do Ministério Publico em sede de réplica a
contestacdo, € de competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar legislacéo federal e estadual no que couber, conforme inteligéncia do art. 30, incisos
| e Il, da Constituicdo Federal. E o requerido quem deve baixar normas complementares para o
sistema de ensino municipal, de modo que néo pode se beneficiar de sua prépria inércia para

afastar a obrigacéo legal.

O Municipio de Imperatriz ndo pode simplesmente deixar de cumprir uma lei, haja vista que é
decorréncia légica do ordenamento juridico brasileiro que o principio da legalidade € diretriz de
observancia obrigatéria no Estado Democratico de Direito. A Constituicdo Federal dispde, no art.
37, que “A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

Dessa feita, se existe lei vigente para a Administracdo Publica, ela inevitavelmente precisa ser
cumprida, por consequéncia de sua coercibilidade natural, pelo simples fato de ser uma norma.
N&o dispfe o seu destinatario de espaco para escolha. No caso, existe uma obrigacao de fazer
para o Municipio de Imperatriz consubstanciada na realizacdo de atos materiais que impliquem na
disponibilizacdo dos servicos de psicologia e de servico social na rede publica municipal de

educacao basica.

Quanto ao argumento do requerido de que j& realizou concurso publico, desde 2019, a fim de dar
provimento a diversos cargos, dentre eles os de psicélogos e assistentes sociais para atuarem na
area da educacéo, esse, também, ndo merece prosperar. Conforme consta dos Editais 001/2019
e 02/2019, as vagas oferecidas naquele concurso publico destinam-se aos cargos de nivel

superior e médio do Quadro Municipal da Prefeitura de Imperatriz — MA. Veja-se que ndo ha
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vinculag@o dos profissionais convocados ao sistema de ensino municipal. Além disso, dentre os
gue j& foram convocados, entre 11 convocagdes do Edital 02/2019 e 27 do Edital 001/2019,

estdo 29 assistentes sociais e 24 psicologos. Desses, ndo ha informacdes sobre quantos foram
direcionados a rede publica municipal de educacao basica, todavia, ainda que todos estivessem
alocados na &rea da educacdo, ndo seria possivel conferir uma proporcionalidade minimamente
razoavel de profissionais por aluno, haja vista que, segundo informac¢es do Educacenso — MEC
— 2013 (10 anos atras), o Sistema Publico Municipal ja era constituido de 152 (cento e cinquenta

e dois) estabelecimentos escolares, atendendo mais de 42.000 alunos.

Em relagdo ao SIADI e ao Centro de Atendimento Psicossocial e da Voz — SEMED, embora
necessarios, ambos o0s servigos se destinam a finalidades diversas daquela prevista na Lei n°
13.935/2019. Segundo essa norma, as equipes multiprofissionais formadas por psicologos e
assistentes sociais deverdo desenvolver acées para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar atuando na mediacao das
relacdes sociais e institucionais. Este processo de ensino-aprendizagem é definido como um
sistema de trocas de informacdes entre docentes e alunos, que deve ser pautado na objetividade
daquilo que ha necessidade que o aluno aprenda, visando um ensino que tenha como objetivo a
aprendizagem e o desenvolvimento pleno dos alunos. Na hip6tese, diferentemente do que o
Municipio de Imperatriz apresenta, ndo se tratam de profissionais voltados ao atendimento clinico

de saude ou ao acompanhamento especializado de alunos com deficiéncia.

Outrossim, é evidente que a implementacéo da Lei Federal n® 13.935/2019 n&o pode levar a
precarizacdo de outras politicas publicas ja existentes no Municipio, como 0 SUAS e o0 SUS, bem
como que nédo é adequado (ética e juridicamente) que o mesmo profissional de psicologia ou de
servi¢co social atenda um estudante no campo da educacédo e, depois, 0 atenda para fins de
salde ou assisténcia social, razdo pela qual deve ser vedado o compartilhamento de equipes ou

de carga horaria destes profissionais para politicas publicas e finalidades distintas.

E valido ressaltar que, em dezembro de 2021, a Lei 13.935/2019 foi legalmente inserida como
acao a ser custeada pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, na parcela de 30% dos recursos que

podem ser utilizados pelos Municipios, Estados e o Distrito Federal.

Portanto, resta evidenciado a inércia injustificada do Municipio de Imperatriz, o qual adota um
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comportamento inefetivo e protelatorio frente as necessidades dos alunos e educadores inseridos
no sistema de ensino municipal, cenario que legitima a intervengéo do Judiciario para combater a
supresséo do direito fundamental a educacdo de qualidade, que vise ao pleno desenvolvimento

de criancas e adolescentes.

N&o ha na presente decisdo nenhuma violacédo ao principio da separacdo dos poderes, posto que
se a Lei Federal n. 13.935/2019, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
conferem direitos as criancas e aos adolescentes e se tais direitos ndo estao sendo atendidos ou
nao estdo sendo respeitados é pertinente que os legitimados venham a Juizo exigir que eles
sejam respeitados e atendidos. A educacéo é direito social e também individual basico. O Poder
Judiciario ndo poder fazer a escolha de conceder ou ndo conceder a medida. O juiz ndo possui
poder discricionario para atender ou deixar de atender a um reclamo que possua suporte legal.
N&o é dado a ele exercer a judicatura com conveniéncia ou oportunidade. Se ha garantia do
direito e se ele esta sendo violado, negado, desrespeitado, ndo ha outra medida a ser adotada
sendo reconhecer esse direito e determinar a quem tenha o énus de cumprir a obrigacao que o

faca.

Isso posto, o ente requerido devera criar os referidos cargos e, consequentemente, realizar
concurso publico, em consonancia ao mandamento constitucional contido no art. 37, Il, da

Constituigdo Federal.

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, “O que a Lei Magna visou com 0s principios da
acessibilidade e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de
disputar cargos ou empregos na Administracdo direta e indireta. De outro lado, propbs-se a
impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excec¢des previstas na Constituicdo,
guanto obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego de determinada
natureza viesse depois a ser agraciado com cargo ou emprego permanente de outra natureza,
pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser do concurso publico.” (Curso de Direito

Administrativo, 2006, pag. 266).

Em analise do caso, verifica-se que ndo estao presentes as hipoteses excepcionais para a
contratacdo temporaria, uma vez que os profissionais séo de necessidade permanente, com

demanda continua e crescente no Municipio.
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Diante do exposto, e com fundamento nos dispositivos supramencionados, bem como no art.
487, 1, do CPC, julga-se procedente o pedido contido na inicial, para condenar o Municipio de

Imperatriz a:

a) promover, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, observando-se os ditames legais, a criacédo e
aprovacéo, na estrutura administrativa do referido Ente, dos cargos de “psicélogo” e “assistente
social”, cujas funcbes serdo exclusivamente adstritas ao atendimento das necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educacéo, por meio de equipes multiprofissionais, na rede
publica municipal de educacéao basica, desenvolvendo ac¢des para a melhoria da qualidade do

processo de ensino-aprendizagem, atuando na mediagdo das rela¢des sociais e institucionais, e,

b) promover, apos a criacdo dos referidos cargos, os estudos necessarios para realizacdo de
novo concurso publico para provimento das vagas correspondentes, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, em cumprimento a Lei n® 13.935/2019.

Fixa-se multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento da

ordem judicial.
Sem custas e sem despesas processuais.
Intimem-se.

Imperatriz (MA), 4 de setembro de 2023.
Delvan Tavares Oliveira

Juiz Titular da Vara da Infancia e da Juventude de Imperatriz

Assmado eletronicamente por: DELVAN TAVARES OLIVEIRA - 04/09/2023 08:22:06 Num. 100615165 - Pég. 9
https /Ipje.tjima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23090408220613600000093729024
Numero do documento: 23090408220613600000093729024




	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 100615165 | 01/09/2023 17:51

