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Conselhos de
Politicas Publicas
e de Defesa de
Direitos, espacos

de representacao
da classe

trabalhadora e de
defesa de direitos

*Representacao nas instancias colegiadas
de gestao de politicas sociais e de defesa
de direitos.

"Espacos coletivos de discussao de
politicas e de defesa de direitos.

* Exercicio do controle social democratico,
na perspectiva da consolidacao do
Estado democratico de direito.



Os ideais erigidos no Brasil ao final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980:

*Se caracterizam por exaustivos
debates em torno da democracia e

‘Por diferentes esforcos nacionais
desenvolvidos no sentido de
aprofundar 0S processos
democratizantes, ante a crise dos
regimes ditatoriais da America
Latina.

Consideragoes

historicas




A concepcao de controle social,
compreendido como um processo a
Consideragoes ser desenvolvido em instancias

historicas deliberativas, emerge junto a

constru¢ao de uma nova concepgao
de espaco publico.




‘Milani (2008), afirma que se funda
uma compreensao da participagao
social como pratica de inclusao dos
cidadaos ou das organiza¢des da

Consideragoes sociedade civil nos processos
historicas decisorios sobre as  politicas
publicas, consolidando uma
sociedade “verdadeiramente”

democratica.




*O autor assevera que a participagao
dos cidadaos nos processos de
formulacao e gestao das politicas
publicas, alcou o status de “uma
resposta possivel a crise do bem-
estar e a necessidade de rever as
relacbes entre o0 governo e a
sociedade  na  definicao  de
estrategias de desenvolvimento

local.”

Milani (2008,

P.557)




*Quem participa e que desigualdades
subsistem na participagao?

MILANI, 2008, Como se dd o processo de
P-555 construcao do interesse coletivo no
ambito  dos  dispositivos  de
participacao?




CONSELHOS
DE POLITICAS

EDE
DIREITOS

*Os Conselhos de Politicas e de Direitos

foram propostos em contexto de grande
mobilizacao da sociedade civil.

*Da Constituinte até a promulgagao da

Constituicao de 1988, varios avangos
foram materializados na forma da lei.

*Buscou-se corrigir as historicas injusticas

sociais que impediam a universalizagao
de direitos, haja vista a longa tradicao
das classes dominantes, de privatizar a
coisa publica.



A implementacao dos conselhos,
ocorre somente na década de 1990,
| . marcada por um refluxo dos
Consideragoes movimentos sociais, pela
historicas despolitizacao da questao social e
pela imposicao da agenda neoliberal

ditada pelas agéncias internacionais.
(BRAVO, 2011)




*A visao de controle social inscrita na
Ampliacao da Constituicao  Federal  enfatiza a
perspectiva de participacao dos setores organizados da
controle publico sociedade civil, especialmente dos
da  sociedade trabalhadores e dos segmentos
sobre o Estado, populares, na elaboracao e
Inscrita na implementacao das politicas publicas,
Constituicao propondo novas relagdes entre O
Federal de 1988 movimento social e a esfera da politica
institucional.




Participacao

controle

Silva (2003) considera que na

democracia participativa a inovagao
dos espacos de atuagao, nao elimina
0 interesse de controle, de maneira
que a participacao das classes
populares estaria vinculada ao fato
de nao representar riscos ao poder
das classes dominantes.



Cultura politica brasileira pautada na
logica do favor, do populismo, do
clientelismo;

*Nao criacao de espacos de participagao
no processo de gestao das politicas
sociais publicas;

*Predominio da burocracia com aspectos
administrativos e técnicos.




-Os assistentes sociais podem ter uma
Participacao dupla insercao nos espagos dos
dos conselhos:

Assistentes ‘Insercao politica - participam como
Socials nos conselheiros;

- Espacgo socioocupacional - desenvolvem

acoes de assessoria aos conselhos ou
alguns de seus segmentos (usuarios,
trabalhadores e poder publico).




- Fundamental enfatizar o projeto etico-politico da
profissao, considerando requisitos fundamentais como:

Participagéo * fundamentacgao teorica;
dos » analise da conjuntura, da politica social e setorial;

" * realizacao de investigacdes e cursos de capacitacao na
Assistentes perspectiva critica;

Sociais nos * elaboragao de planos com a participagao dos sujeitos
sociais;

- analise e interven¢ao no orgamento;

- consciéncia dos limites e possibilidades destes espacos;
- constituicao de foruns coletivos;

- articulagdao com movimentos sociais.




DESAFIOS

*Dagnino (2002) que considera um
equivoco atribuir aos espacos de
participacao da sociedade o papel de
agentes fundamentais na
transformacao do Estado e da
Sociedade.

‘Eles tém que ser visualizados como

uma das multiplas arenas em que
se trava a disputa hegemonica no
pals.



BASES LEGAIS DO
CONTROLE
SOCIAL NA

POLITICA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

LOAS (Lei n° 8.742/93)

Artigo 5° - _organi,za%&o da assisténcia social tem como
base as seqguintes diretrizes: ...
or mejo de organizago

Il - participacao da populacao S
representativas, na f%rmu?agad gas politicas e no contro?e
das acoes em todos os niveis;

Artigo 16°. - As instancias, deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de_ assistencia social, de
carater permanente, e _composicao paritaria entre
governo e sociedade civil sao:

Os Conselhos de Assisténcia Social: CNAS, CEAS e
CMAS

Conferéncias de Assisténcia Social ( Artigo 189, VI)



PRINCIPAIS
MECANISMOS
DE CONTROLE

SOCIAL NA PAS

* Conselhos

- Conferéncias

- Os plebiscitos;

- Auditoria cidada da divida externa;
* As leis de iniciativa popular;

- As audiéncias publicas;

- O orcamento participativo;

- O controle do orcamento publico;

* A acao civil publica;

» O tribunal popular;

* Os meios de comunicacgao alternativos.






GRATA PELA ATENCAO E PELAS

INTENCOES QUE PODERAO
SURGIR A PARTIR DESTE
PONTO!

Carla Serrao




